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ДОРОГИЕ ДРУЗЬЯ! 
Мы рады вновь приветствовать вас на страни-

цах профессиональной газеты «Браво, Закупки!». 
Самое главное событие декабря – Новый год! 
Друзья, уходящий год был непростым для каждо-
го. Работы было как никогда много, но вы доб-
лестно справились со всеми задачами и сюрпри-
зами законодательства. Хотим пожелать вам в 
наступающем, 2016 году легких трудовых будней 
и понятных законов. Мы же, со своей стороны, 
будем делать всё, чтобы облегчить вашу работу 
и обезопасить вас от всех подводных камней 44-
ФЗ и 223-ФЗ. С наступающим праздником, колле-
ги! 

Традиционно предлагаем вам ознакомиться с 
анонсом номера. 

Рубрика «Новости закупок» расскажет вам о 
главных событиях в сфере закупок. Вы узнаете о 
вступивших в силу законах и постановлениях. 

Раздел «Что планируется в контрактной си-
стеме» поможет вам разобраться в грядущих за-
конопроектах и детально понять каждое готовя-
щееся изменение. 

В рубрике «Делимся опытом» Минэкономраз-
вития представило результаты мониторинга гос-
закупок. Как оказалось, многомиллиардные тен-
деры прошли без конкуренции. 

«Практикум по закупкам»: эксперты проекта 
дают ответы на самые актуальные и заслуживаю-
щие внимания вопросы. Отличный способ 
набраться опыта! 

«Контракт на контроле» расскажет вам о са-
мом главном рабочем инструменте заказчика по 
44-ФЗ в этом месяце – справке «Обзор норм За-
кона № 44-ФЗ, вступающих в силу с 01.01.2016». 

В преддверии Нового года в рубрике «Кофе-
брейк» мы поможем вам выбрать яркий, запоми-
нающийся и недорогой подарок для своих люби-
мых коллег. 

И наконец, со всей справочной информацией, 
внесенной в систему «Государственные и муни-
ципальные закупки. Справочник заказчика» за 
прошедший месяц, вы сможете ознакомиться в 
рубрике «Новинки системы». 

Приятного чтения, уважаемые коллеги!  
 

С уважением, 
группа разработчиков системы 

«Государственные и муниципальные 
закупки. Справочник заказчика» 
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С 1 ноября 2015 года ФАС может  
контролировать закупки госкомпаний  

26 октября 2015 года на правительственном 
уровне было закреплено полномочие ФАС контроли-
ровать госзакупки отдельных видов юридических 
лиц, регулируемые Федеральным законом от 
18.07.2011 № 223-ФЗ. Соответствующее постановле-
ние уже опубликовано на официальном сайте и всту-
пило в силу 1 ноября 2015 года. 

В документе говорится, что Федеральная антимо-
нопольная служба получает возможность проводить 
контрольно-надзорную работу на предприятиях с 
государственной долей свыше 50%, а также в госу-
дарственных и муниципальных унитарных компани-
ях. Как известно, объем этого сектора рынка состав-
ляет более 17,5 трлн руб., и в правительстве давно 
обсуждалась необходимость ужесточения регулиро-
вания в данной сфере. 

Таким образом, теперь ФАС имеет полномочия 
приостанавливать госзакупки высокотехнологичной, 
инновационной продукции и лекарственных препара-
тов у субъектов МСБ в рамках лимита годового объе-
ма закупки госкомпании. Избежать проверок могут 
только планы госзаказов, установленные отдельны-
ми правительственными или президентскими реше-
ниями. 

Стоит отметить, что в постановлении правитель-
ства для Федеральной антимонопольной службы не 
предусмотрено ни предоставление большего количе-
ства сотрудников, ни увеличение бюджетов. 

Источник: http://torg94.ru 
 

Медведев снизил траты на лекарства  
при госзакупках  

На заседании правительства обсуждается акту-
альная для населения тема доступности и качества 
медпомощи населению. Глава Кабмина Дмитрий 
Медведев, в частности, сообщил, что утвердил пра-
вила взаимозаменяемости лекарственных препара-
тов, – это позволит регионам при госзакупках выби-
рать менее затратные лекарства. 

Данное постановление должно способствовать 

конкуренции в этом сегменте рыка – пояснил премь-
ер. Согласно документу взаимозаменяемость будет 
определяться комиссией экспертов, которые будут 
анализировать качество препарата, соотносить ле-
карственный эффект и возможные побочные дей-
ствия. При определении взаимозаменяемости будут 
учитываться данные, полученные в ходе клиниче-
ских исследований. 

Со своей стороны, глава Федеральной антимоно-
польной службы (ФАС) Игорь Артемьев сделал заме-
чание к постановлению. По его словам, на взаимоза-
меняемость предлагается анализировать не только 
активные вещества, имеющие лечебный эффект, но 
и так называемые наполнители – мел, крахмал, не 
имеющие лечебного эффекта. Это может создать 
риск произвола – считают в ФАС. 

Артемьев, кроме того, предложил ввести упро-
щенный порядок внедрения в России лекарств, уже 
зарегистрированных в Европе и США. Как отметил 
глава ФАС, согласно нашим законам препараты под-
вергаются длительным клиническим испытаниям, 
«даже если ведущие фармацевтические регистры 
зарегистрировали новый препарат, который может 
спасти в России тысячи человеческих жизней». 

«Это еще 10 лет. Мы на 10 лет лишаем людей 
возможности получить современные лекарства, вы-
талкивая их, по сути, лечиться за рубеж», – отметил 
Артемьев. 

Источник: rg.ru 
 

Реестр жалоб и проверок в ЕИС будет содержать 
информацию о результатах судебного  
обжалования решений и предписаний  

контрольных органов 
1 апреля 2016 года в ЕИС должен появиться но-

вый Реестр жалоб, плановых и внеплановых прове-
рок, принятых по ним решений и выданных предпи-
саний – Постановление Правительства РФ от 
27.10.2015 № 1148, устанавливающее порядок веде-
ния данного реестра, опубликовано на официальном 
интернет-портале правовой информации. 

Вести реестр будут контрольные органы в сфере 
закупок и органы внутреннего государственного 
(муниципального) финансового контроля. 

Помимо информации о жалобах, плановых и вне-
плановых проверках и принятых в связи с ними орга-
нами контроля решениях и выданных предписаниях, 
в реестр будет включаться информация о результа-
тах судебного обжалования таких решений и предпи-
саний. 

Такая информация должна указываться в виде 
дополнения реестровой записи по соответствующей 
жалобе или проверке, содержащего номер и дату 
судебного акта, наименование судебного органа и 
текущий статус решения, предписания, иного ненор-
мативного акта органа контроля, на основании всту-
пившего в законную силу судебного акта в формате 
«решение (предписание, etc.) отменено», либо 
«решение (предписание, etc.) отменено в части…», 
либо «решение (предписание, etc.) оставлено в си-
ле». 

Документ вступает в силу 1 апреля 2016 года. 
Источник: http://www.tendery.ru 
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О порядке размещения в единой  
информационной системе в сфере закупок 

планов и планов-графиков закупок товаров,  
работ, услуг для государственных  

и муниципальных нужд  
Постановлением от 30.10.2015 № 1168 «Об утвер-

ждении Правил размещения в единой информацион-
ной системе в сфере закупок планов закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, планов-графиков закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд», в частности, установле-
но, что планы и планы-графики закупок размещаются 
в единой информационной системе в течение трех 
рабочих дней со дня их утверждения или изменения. 

Справка: 
Внесено Минэкономразвития РФ во исполнение 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» (далее – Федеральный закон от 
05.04.2013 № 44-ФЗ). 

В соответствии с Федеральным законом от 
05.04.2013 № 44-ФЗ требования к форме планов, 
планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд (далее соот-
ветственно – план, план-график) и порядок размеще-
ния их в единой информационной системе устанав-
ливаются Правительством РФ. 

План закупок формируется на срок, соответствую-
щий сроку действия федерального закона о феде-
ральном бюджете на очередной финансовый год и 
плановый период, федеральных законов о бюджетах 
государственных внебюджетных фондов, региональ-
ных и муниципальных актов о местных бюджетах и 
бюджетах территориальных органов внебюджетных 
фондов. 

Планы-графики содержат перечень закупок това-
ров, работ, услуг для государственных и муници-
пальных нужд на финансовый год и служат основа-
нием для проведения закупок. Планы-графики заку-
пок формируются ежегодно на очередной финансо-
вый год в соответствии с планом закупок. 

Постановлениями Правительства РФ от 
05.06.2015 № 552–555 были определены правила 
формирования, утверждения и ведения планов и 
планов-графиков закупок и требования к их форме. 

Подписанным постановлением утверждаются 
Правила размещения планов и планов-графиков в 
единой информационной системе в сфере закупок. 

Планы и планы-графики размещаются в единой 
информационной системе в течение трех рабочих 
дней со дня их утверждения или изменения. 

Постановление вступает в силу 1 января 2016 го-
да одновременно с ч. 5 ст. 17 и ч. 6 ст. 21 Федераль-
ного закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ. 

Источник: http://government.ru/ 
 

Опубликован порядок проведения мониторинга 
соответствия планов закупки требованиям  
законодательства РФ, предусматривающим  

участие субъектов МСП в закупке  
Опубликовано Постановление Правительства РФ 

от 29.10.2015 № 1169 «О порядке проведения мони-

торинга соответствия планов закупки товаров, работ, 
услуг, планов закупки инновационной продукции, вы-
сокотехнологичной продукции, лекарственных 
средств, изменений, внесенных в такие планы, оцен-
ки соответствия проектов таких планов, проектов из-
менений, вносимых в такие планы, требованиям за-
конодательства Российской Федерации, предусмат-
ривающим участие субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупке, порядке и сроках 
приостановки реализации указанных планов по ре-
зультатам таких оценки и мониторинга» 

(http://publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201511030014). 

На официальном интернет-портале правовой ин-
формации 3 ноября 2015 года опубликовано Поста-
новление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1169 
«О порядке проведения мониторинга соответствия 
планов закупки товаров, работ, услуг, планов закупки 
инновационной продукции, высокотехнологичной 
продукции, лекарственных средств, изменений, вне-
сенных в такие планы, оценки соответствия проектов 
таких планов, проектов изменений, вносимых в такие 
планы, требованиям законодательства Российской 
Федерации, предусматривающим участие субъектов 
малого и среднего предпринимательства в закупке, 
порядке и сроках приостановки реализации указан-
ных планов по результатам таких оценки и монито-
ринга» (далее – Постановление Правительства РФ 
от 29.10.2015 № 1169). 

Постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 
№ 1169 утверждены: 

– Положение о проведении мониторинга соответ-
ствия утвержденных планов закупки товаров, работ, 
услуг, планов закупки инновационной продукции, вы-
сокотехнологичной продукции, лекарственных 
средств, изменений, внесенных в такие планы, годо-
вых отчетов о закупке у субъектов малого и среднего 
предпринимательства, годовых отчетов о закупке 
инновационной продукции, высокотехнологичной 
продукции (в части закупки у субъектов малого и 
среднего предпринимательства) требованиям зако-
нодательства Российской Федерации, предусматри-
вающим участие субъектов малого и среднего пред-
принимательства в закупке, в отношении отдельных 
заказчиков, определенных Правительством Россий-
ской Федерации; 

– Положение о проведении оценки соответствия 
проектов планов закупки товаров, работ, услуг, про-
ектов планов закупки инновационной продукции, вы-
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сокотехнологичной продукции, лекарственных 
средств, проектов изменений, вносимых в такие пла-
ны, требованиям законодательства Российской Фе-
дерации, предусматривающим участие субъектов 
малого и среднего предпринимательства в закупке, в 
отношении конкретных заказчиков, определенных 
Правительством Российской Федерации; 

– Положение о порядке и сроках приостановки 
реализации планов закупки товаров, работ, услуг, 
планов закупки инновационной продукции, высоко-
технологичной продукции, лекарственных средств; 

– изменения, которые вносятся в акты Правитель-
ства Российской Федерации. 

Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 
№ 1169 вступило в силу 1 ноября 2015 года, за ис-
ключением пп. «а», абз. 3 и 5 пп. «б», пп. «в» и «г» 
п. 1, абз. 3 пп. «а», абз. 3 пп. «б» и абз. 6 пп. «в» п. 2 
и абз. 13, 15–17 пп. «б» п. 3 изменений, утвержден-
ных настоящим постановлением, которые вступают в 
силу 1 января 2016 года. 

Источник: ГК «Браво Софт» 
 

С 1 января 2016 года в рамках Федерального 
закона № 223-ФЗ будут использоваться  

классификаторы ОКПД2 и ОКВЭД2 

Постановление Правительства РФ от 11.11.2015 
№ 1217 «О внесении изменений в некоторые акты 
Правительства Российской Федерации» официально 
опубликовано 16.11.2015: 

Изменения вносятся в постановления Правитель-
ства РФ, принятые в соответствии с Федеральным 
законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельны-
ми видами юридических лиц»: 

– от 21.06.2012 № 616 «Об утверждении перечня 
товаров, работ, услуг, закупка которых осуществля-
ется в электронной форме»; 

– от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положе-
ния о размещении на официальном сайте информа-
ции о закупке»; 

– от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил 
формирования плана закупок товаров (работ, услуг) 
и требований к форме такого плана»; 

– от 22.11.2012 № 1211 «О ведении реестра не-
добросовестных поставщиков, предусмотренного 
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»; 

– от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия 
субъектов малого и среднего предпринимательства в 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц». 
Суть вносимых изменений: коды ОКДП заменяют 

на ОКПД2, а коды ОКВЭД – на ОКВЭД2. 
Единственное небольшое изменение, вносимое 

данным постановлением и не связанное с ОКПД – 
ОКВЭД, но, впрочем, тоже связанное с кодами: в ре-
естре недобросовестных поставщиков появится поле 
«Код валюты договора». 

Наиболее масштабные изменения претерпело 
Постановление № 616 – по сути, для 223-ФЗ вводит-
ся новый «электронный перечень», который стал 
значительно обширнее ныне действующего. 

Все эти изменения вступают в силу 1 января 2016 
года. 

Источник: http://www.tendery.ru 
 

Утвержден перечень конкретных заказчиков, 
чьи проекты планов закупок подлежат оценке  
соответствия требованиям законодательства 

об участии субъектов малого и среднего  
предпринимательства в закупке 

(Распоряжение от 06.11.2015 № 2258-р) 
Перечень сформирован из числа заказчиков, заку-

почная деятельность которых регулируется законо-
дательством, с учетом критериев размера годовой 
выручки заказчика от реализации товаров (работ, 
услуг) по данным годовой бухгалтерской 
(финансовой) отчетности за 2014 год и наибольшей 
стоимости договоров, заключенных заказчиками по 
результатам закупок товаров, работ, услуг в 2014 
году. В соответствии с этими критериями в перечень 
включены 35 заказчиков.  

Внесены изменения Минэкономразвития РФ в це-
лях реализации Федерального закона от 29.06.2015 
№ 156-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации по вопро-
сам развития малого и среднего предприниматель-
ства в Российской Федерации» (далее – Федераль-
ный закон от 29.06.2015 № 156-ФЗ).  

Федеральным законом от 29.06.2015 № 156-ФЗ 
были внесены изменения в Федеральный закон от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических 
лиц» (далее – Федеральный закон от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ).  

В частности, установлена обязанность заказчиков 
на этапе планирования закупок определять объем и 
номенклатуру закупок товаров, работ, услуг, в кото-
рых будут участвовать только субъекты малого и 
среднего предпринимательства, в отдельном разде-
ле планов закупки товаров, работ, услуг, планов за-
купки высокотехнологичной, инновационной продук-
ции либо в проектах таких планов.  

Правительство РФ уполномочено определять кон-
кретных заказчиков, чьи проекты планов закупки то-
варов, работ, услуг, инновационной продукции, высо-
котехнологичной продукции, лекарственных средств, 
проекты изменений, вносимых в такие планы, подле-
жат проводимой АО «Федеральная корпорация по 
развитию малого и среднего предпринимательства» 
оценке соответствия требованиям российского зако-
нодательства, предусматривающим участие субъек-
тов малого и среднего предпринимательства в закуп-
ке.  
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В свою очередь, АО «Федеральная корпорация по 
развитию малого и среднего предпринимательства», 
органы исполнительной власти субъектов Федера-
ции или созданные ими организации уполномочены 
проводить такую оценку в отношении конкретных или 
отдельных заказчиков, определяемых Правитель-
ством РФ.  

Подписанным распоряжением утвержден такой 
перечень конкретных заказчиков. Перечень сформи-
рован из числа заказчиков, закупочная деятельность 
которых регулируется Федеральным законом от 
18.07.2011 № 223-ФЗ, с учетом критериев размера 
годовой выручки заказчика от реализации товаров 
(работ, услуг) по данным годовой бухгалтерской 
(финансовой) отчетности за 2014 год (не менее 
2 млрд руб.) и наибольшей стоимости договоров, за-
ключенных заказчиками по результатам закупок то-
варов, работ, услуг в 2014 году.  

В соответствии с этими критериями в перечень 
включены 35 заказчиков.  

Источник: http://government.ru  
 

Утверждены правила осуществления  
мониторинга закупок товаров, работ, услуг  

для обеспечения государственных  
и муниципальных нужд 

На официальном интернет-портале правовой ин-
формации 10.11.2015 опубликовано Постановление 
Правительства РФ от 03.11.2015 № 1193 «О монито-
ринге закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее – 
Постановление Правительства РФ от 03.11.2015 
№ 1193).  

Постановлением Правительства РФ от 03.11.2015 
№ 1193 утверждены:  

– Правила осуществления мониторинга закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд;  

– требования к содержанию и порядку подготовки 
сводного аналитического отчета, формируемого по 
результатам мониторинга закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд.  

Постановление Правительства РФ от 03.11.2015 
№ 1193 вступает в силу 1 января 2017 года.  

Источник: http://torg94.ru 
 

Государство не откажется  
от иностранного софта 

С 2016 года его госзакупки будут запрещены, но 
из правила много исключений. Государство будет 
закупать только программное обеспечение, значаще-
еся в реестре российских программ для ЭВМ, – гово-
рится в Постановлении Правительства РФ от 
16.11.2015 № 1236 «Об установлении запрета на до-
пуск программного обеспечения, происходящего из 
иностранных государств, для целей осуществления 
закупок для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд», опубликованном 20.11.2015. 

Формировать реестр будет Минкомсвязь, прини-
мать решение о включении в него – экспертный со-
вет (в нём чиновники и представители профильных 
ассоциаций), а вести – специальный оператор – гово-
рится в сообщении на сайте Минкомсвязи.  

В реестр смогут попасть программы, исключи-
тельные права на которые принадлежат российской 
компании или России, лицензионные отчисления 
иностранцам не превышают 30% выручки за про-
грамму. Сведения о программах, являющихся гостай-
ной, в реестр не попадут. Постановление дополняет 
закон, запретивший госзакупки иностранных про-
грамм с 1 января 2016 года. 

Но есть длинный список исключений: в постанов-
лении описано, как доказать невозможность выпол-
нить требования.  

Достаточно, чтобы программы не было в реестре. 
А если она в нём есть, нужно указать, что она не со-
ответствует установленным заказчиком требовани-
ям, – говорится в постановлении. Объяснение нужно 
опубликовать на zakupki.gov.ru вместе с извещением 
о закупке. 

Для других отраслей, попавших под ограничения 
иностранных закупок, таких широких исключений нет. 
Минэкономразвития готовит общий документ (проект 
постановления размещен на regulation.gov.ru), опи-
сывающий условия, при которых госзаказчик может 
предпочесть иностранную продукцию российской. 
«Это постановление в первую очередь ориентирова-
но на высокотехнологичную и инновационную про-
дукцию», – говорит директор Департамента Минэко-
номразвития Максим Чемерисов. 

В 2014 году государство потратило 1,18 млрд руб. 
на закупки программного обеспечения у основных 
иностранных поставщиков – Microsoft, IBM, Oracle, 
SAP и Cisco (данные Ассоциации электронных торго-
вых площадок).  

Вряд ли ограничение стимулирует иностранных 
производителей программ передавать исключитель-
ные права российским «дочкам» – говорит вице-
президент IT-кластера «Сколково» и бывший генди-
ректор «SAP СНГ» Игорь Богачев. «Пока мне не из-
вестно ни одно российское программное обеспече-
ние, которое по функционалу опережало бы ино-
странное, кроме узкоспециализированного, – рассуж-
дает он, – но через 3–5 лет жестких мер российские 
компании поймут, что у них есть рынок сбыта, начнут 
инвестировать в разработку и смогут вытеснить при-
мерно 20% зарубежных программ». 

«Постараемся закупить всё необходимое про-
граммное обеспечение в декабре, а дальше будем 
продлевать лицензию», – говорит сотрудник одного 
из госзаказчиков, относящегося к Министерству куль-
туры. Доля закупаемых им российских программ – не 
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более 10–15%, в основном системы безопасности. 
«Нет аналогов Photoshop или Сoreldraw, отказывать-
ся от них предприятие не собирается: программи-
стам не составит труда объяснить, почему россий-
ские аналоги не соответствуют их требованиям, но 
бумажной работы прибавится», – вздыхает госзаказ-
чик. 

Госпредприятия из санкционного списка уже ли-
шены возможности закупать продукцию таких компа-
ний, как SAP, Microsoft, Oracle, – говорит директор по 
закупкам одного из них. – Пытаемся найти россий-
ские аналоги, но пока безуспешно. Счастье, что еще 
действуют лицензии. 

Источник: http://www.vedomosti.ru/ 
 

ИТ-директор Казначейства объяснил,  
как изменится система госзакупок с 2016 года 

Выступая на CNews Forum 2015, заместитель ру-
ководителя Федерального казначейства Сергей Гу-
ральников рассказал о предстоящем введении в экс-
плуатацию единой информационной системы в сфе-
ре закупок и планах по ее развитию на два года впе-
ред. 

ЕИС готова к старту 
Вводимая в постоянную эксплуатацию 1 января 

2016 года единая информационная система в сфере 
закупок (ЕИС) даст возможность пользователям осу-
ществлять планирование их закупочной деятельно-
сти, поможет определять поставщиков, позволит осу-
ществлять заключение контрактов и отслеживать их 
исполнение, предоставит инструменты мониторинга 
закупок, их аудита и общественного контроля над 
закупочным процессом.  

Об этом замглавы Федерального казначейства 
Сергей Гуральников рассказал в своем выступлении 
на CNews Forum 2015. «С вводом ЕИС в эксплуата-
цию будет осуществлена бесшовная интеграция с 
региональными информационными системами в 
сфере закупок», – сообщил он. По его заверению, это 
позволит автоматически размещать в ЕИС докумен-
ты и информацию с периферии. «В дальнейшем эта 
возможность будет обеспечена и для других систем, 
взаимодействующих с ЕИС, в том числе для элек-
тронных площадок и ИС органов контроля и ауди-
та», – говорит Гуральников. 

Планы на 2017 год 
По словам замглавы Казначейства, дальнейшее 

развитие ЕИС будет направлено на увеличение коли-
чества структурированной информации. Ключевое 
событие в этом направлении произойдет 1 января 
2017 года с введением в действие каталога товаров, 
работ и услуг для государственных и муниципальных 
нужд. «Также будет введена в действие библиотека 
типовых контрактов, что увеличит количество воз-
можностей для взаимодействия между поставщика-
ми и заказчиками в электронном виде, – сообщает 
Гуральников.  

– Будет совершенствоваться механизм поиска 
информации, ее аналитики, повысятся прозрачность 
и доступность информации по госзакупкам для обще-
ства и граждан, что станет основой повышения конку-
ренции при доступе к госзаказу». 

С учетом всех проводимых и планируемых работ 

в течение 2016–2017 годов Казначейство намерено 
перевести в электронный вид взаимодействие госу-
дарственных и муниципальных заказчиков с постав-
щиками товаров, работ и услуг на всех этапах заку-
почных процедур, начиная с подачи заявки и закан-
чивая подписанием контрактов и их оплатой. 
«Соответственно, вокруг ЕИС будут развиваться раз-
личные сервисы по предоставлению банковских, пла-
тежных услуг, юридически значимого документообо-
рота, – прогнозирует чиновник. – И всё это, мы счита-
ем, приведет к появлению дополнительного стимула 
к развитию отечественной ИТ-индустрии».  

В остальной части выступления Сергей Гуральни-
ков более подробно рассказал о перспективах инте-
грации ЕИС с различными системами, включая Си-
стему межведомственного электронного взаимодей-
ствия (СМЭВ) и «Электронный бюджет», а также о 
том, как и какие пользователи смогут приступить к 
закупочной деятельности с новыми возможностями в 
ближайшее время (см. презентацию и видео). 

В технической части доклада он сообщил о раз-
вертывании для ЕИС дополнительной инфраструкту-
ры и предстоящем создании новой площадки в еди-
ной облачной инфраструктуре Казначейства. 

О ЕИС 
Создание единой информационной системы в 

сфере закупок оговорено во вступившем в силу 
1 января 2014 года Федеральном законе от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд». 

ЕИС придет на смену существующему на данный 
момент порталу государственных закупок. Их прин-
ципиальное различие заключается в том, что в ЕИС 
станет размещаться более полная информация – 
начиная с планов закупки и заканчивая детальным 
описанием этапов выполнения заключенного госу-
дарственного контракта.  

Полномочия Казначейства по созданию и разви-
тию ЕИС были закреплены Постановлением Прави-
тельства РФ от 30.09.2014 № 996. Этот же документ 
вменяет Казначейству в обязанность установление 
порядка регистрации в ЕИС и использование систе-
мы. 

Источник: http://www.tendery.ru 



ЧТО ПЛАНИРУЕТСЯ В КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ 
7 

Обзор изменений в 44-ФЗ 

ЧТО ПЛАНИРУЕТСЯ В КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ 

ДЕКАБРЬ 2015 

Уважаемые коллеги! Предлагаем вам обзор 
интересных законопроектов и законодательных 
инициатив в сфере закупок. 

Минэкономразвития предложило электронные 
площадки для продажи госимущества  

В список площадок для приватизации вошли пять 
ресурсов, на которых проводятся конкурсы по госкон-
трактам, и Российский аукционный дом – сообщило 
агентство «Интерфакс» со ссылкой на чиновника, 
знакомого с проектом распоряжения правительства. 
Это подтвердил «Ведомостям» чиновник Минэконо-
мразвития. Проект готовится, говорит представитель 
Минэкономразвития, подходы к формированию пе-
речня прорабатываются. 

Российский аукционный дом был назначен аген-
том Росимущества для приватизации распоряжени-
ем правительства в июле 2014 года. Пока информа-
ции о торгах на электронной площадке не поступало 
– говорит представитель компании. Несколько 
недель назад приходил запрос о наличии функцио-
нала – сообщил председатель совета директоров 
«Электронной торговой системы» (площадка ММВБ) 
Сергей Габестро. 

 
Площадки госзаказа 

Госзакупки проводятся на пяти площадках: 
«Единой электронной торговой площадке», 
«Электронных торговых системах», ГУП «Агентство 
по государственному заказу, инвестиционной дея-
тельности и межрегиональным связям Республики 
Татарстан», «Сбербанк-АСТ» и «РТС-тендере». 

Сейчас госимущество продается на 
«молоточных» аукционах: участники должны присут-
ствовать в зале. Есть примерно 30 способов прове-
дения аукционов – в зависимости от предмета тор-
гов. Информация лишь о 12 видах торгов должна 
размещаться на сайте torgi.gov.ru – говорится в пояс-
нительной записке к законопроекту, предлагающему 
перевести приватизацию в электронный вид. Этот 
законопроект находится в Госдуме с января 2014 го-
да. Долго шло согласование с министерствами – каж-
дое говорило, что поддерживает переход на элек-
тронные торги, но именно для него надо сделать ис-
ключение, – рассказывает председатель Комитета 
Госдумы по экономической политике Анатолий Акса-
ков. Закон будет принят в осеннюю сессию. Минэко-
номразвития, видимо, решило не ждать закона, 
а распоряжением запустить приватизацию в элек-
тронном виде – считает Габестро. Достаточно распо-
ряжения и изменений в приказе ФАС – подтверждает 

чиновник, близкий к службе. 
Перевод торгов по продаже госимущества полно-

стью в электронный вид по аналогии с госзакупками 
сделает торги прозрачными – считает сопредседа-
тель «Деловой России» Антон Данилов-Данильян. 
Электронные торги будут доступны большему кругу 
участников, что повысит конкуренцию и, как след-
ствие, увеличит доходы бюджета – продолжает он. 
Кроме того, сократятся издержки, которые сопровож-
дают обычные аукционы, – говорит Данилов-
Данильян. 

Источник: http://www.vedomosti.ru 
 

ФАС хочет разобраться в себе  
Федеральная антимонопольная служба (ФАС) хо-

чет пересматривать решения региональных управле-
ний по госзакупкам. С 2016 года в ФАС вводится 
внутриведомственная апелляция, но только для дел 
о защите конкуренции. Обсуждается внесение нормы 
и в закон о госзакупках, рассказала начальник управ-
ления ФАС Татьяна Демидова на конференции 
«Антимонопольное регулирование», организованной 
«Ведомостями», есть варианты: рассматривать кон-
кретные споры по закупкам или обобщать практику. 

Это поможет сформировать единую практику, со-
кратит количество дел в судах и повысит ответствен-
ность сотрудников УФАС, отмечает представитель 
Минэкономразвития, но надо оценить возможности 
центрального аппарата ФАС справиться с новой 
нагрузкой. Только за первое полугодие 2015 года в 
ФАС поступило 29 211 жалоб на госзакупки 
(мониторинг Минэкономразвития) – в 2,3 раза боль-
ше, чем год назад. Обоснованными признаны 8855 
жалоб. 

Пока практика ФАС и УФАС сильно расходится, 
например, по спорам об объединении в один лот раз-
работки проектной документации и строительства, 
говорит адвокат «Яковлев и партнеры» Екатерина 
Смирнова. ФАС на Садовом кольце более активна, 
чем территориальные органы, идею поддерживает 
председатель совета директоров «СУ-33» Дмитрий 
Волков, апелляция должна рассматривать конкрет-
ные споры, и сроки должны быть небольшими. 

Источник: http://fas.gov.ru 
 

Минсельхоз инициирует введение ограничения  
на госзакупки импортных продуктов  

30 октября 2015 года стало известно, что в Мини-
стерстве сельского хозяйства хотят ограничить гос-
закупки иностранных продуктов, если на российском 
рынке есть соответствующие аналоги. В ведомстве 
уже подготовили проект правительственного поста-
новления. Как сообщает РБК, предлагается введение 
«правила третьего лишнего»: если заявки на участие 
в электронных торгах поступили от более чем двух 
отечественных производителей или поставщиков из 
Европейского экономического союза, участвовать в 
конкурсе зарубежным предприятиям запрещается. 
Под запрет подпадут 23 вида продукции, в том числе 
молоко, мясо, рыба, сахар и соль. 

Таким образом, муниципальные и государствен-
ные заказчики обязуются покупать необходимый то-
вар только у российских компаний, а если требуемые 
продукты в России не производятся, в приоритете 

kodeks://link/d?nd=767017775
kodeks://link/d?nd=767017775
kodeks://link/d?nd=767017760
kodeks://link/d?nd=767017784
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оказываются страны ЕАЭС – Армения, Беларусь, Ка-
захстан, Киргизия. Обращение к иностранным произ-
водителям предусмотрено только в последнем слу-
чае. Стоит отметить, что министр сельского хозяй-
ства Александр Ткачев заявлял о необходимости та-
ких нововведений еще в октябре. По его мнению, гос-
закупки только отечественной с/х продукции станут 
мощным стимулятором роста российской экономики. 

Источник: http://torg94.ru 
 
Нарушения и наказания: чего ждать от нового  

Кодекса об административных правонарушениях  
В феврале 2014 года Лариса Брычёва, помощник 

Владимира Путина и начальник его государственно-
правового управления, назвала ситуацию с бесконеч-
ными изменениями Кодекса РФ об административ-
ных правонарушениях близкой к катастрофе. После 
этого на Охотном Ряду две группы парламентариев – 
во главе с единороссом, председателем Комитета по 
госстроительству Владимиром Плигиным и эсером 
Александром Агеевым – начали работу над новой 
редакцией кодекса. 

В нём сохранилась идея разделить все админи-
стративные правонарушения по категориям на гру-
бые, значительные и менее значительные. Такая 
идея, видимо, была почерпнута авторами из Уголов-
ного кодекса РФ.  

К грубым будут относиться деяния, за которые 
будет полагаться штраф для граждан от 10 тыс. до 
100 тыс. руб., для индивидуальных предпринимате-
лей 100 тыс. – 400 тыс. руб., для юрлиц – от 5 млн до 
60 млн руб., исправительные или обязательные ра-
боты, лишение специального права, предоставленно-
го физическому лицу, на срок более одного года либо 
лицензии, а также запрет на посещение публичных, 
спортивных и иных массовых мероприятий, опреде-
ленных общественных мест, на пользование услуга-
ми авиаперевозчиков в качестве пассажиров, дисква-
лификация на год. К значительным авторы нового 
КоАП предлагают относить нарушения, за которые 
гражданам будет полагаться штраф от 5 тыс. до 
10 тыс. руб., индивидуальным предпринимателям – 
25 тыс. – 100 тыс. руб., юрлицам – от 1 млн до 5 млн 
руб., лишение специального права или дисквалифи-
кация не более чем на год. Остальные будут считать-
ся «менее значительными».  

За них «могут устанавливаться административные 
наказания в виде предупреждения или администра-
тивного штрафа». 

За грубые и значительные нарушения гражданам 
будут грозить исправительные работы, которые за-
ключаются в удержании из зарплаты в доход бюдже-
та от 5 до 20% дохода гражданина в срок от 15 дней 
до двух месяцев. Но есть условие: сумма взысканно-
го должна быть «не менее минимального размера 
установленного административного штрафа за зна-
чительное административное правонарушение», т. е. 
5 тыс. руб.  

В частности, исправительные работы будут гро-
зить попавшимся на мелком хулиганстве либо за по-
треблением наркотиков или психотропных веществ 
без назначения врача, новых потенциально опасных 
психоактивных веществ или одурманивающих ве-
ществ на улицах, стадионах, в скверах, парках, 
транспорте либо за появление в общественных ме-
стах в состоянии опьянения. 

Сроки давности 
Документ предусматривает увеличение сроков 

давности привлечения к административной ответ-
ственности до одного года по общему правилу с двух
-трех месяцев.  

При этом срок для наказаний два месяца будет за 
нарушения «в области дорожного движения и адми-
нистративные правонарушения в области благо-
устройства территории, предусмотренные законами 
субъектов РФ, совершённые с использованием 
транспортных средств», в случае их фиксации на ка-
меры в автоматическом режиме. По делам о наруше-
ниях бюджетного и таможенного законодательства 
его хотят установить в два года, законодательства о 
налогах и сборах – три, по антимонопольным делам 
– четыре. Арбитражным судам придется работать по 
новым правилам. 

Освобождение от наказания 
Если предложения разработчиков станут законом, 

то в КоАП появится глава об освобождении от адми-
нистративного наказания и ответственности. Осво-
бождение от ответственности будет возможно в не-
скольких случаях, среди которых такие, как: деятель-
ное раскаяние совершившего правонарушение, при-
мирение с потерпевшим, малозначительность право-

kodeks://link/d?nd=767017382
kodeks://link/d?nd=767017382
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нарушения, амнистия, а также «установление факта 
злоупотребления потерпевшим своими правами» и 
признание утратившим силу закона или его положе-
ния, на основании которого гражданина или компа-
нию предполагалось наказать, истечение сроков дав-
ности привлечения к административной ответствен-
ности. 

Наказание можно будет смягчить 
Вписывают авторы проекта нового кодекса в него 

и уже существующие в действующем КоАП положе-
ния о смягчении взысканий. Речь идет о возможности 
назначить нарушителю штраф ниже низшего преде-
ла.  

Суд или орган, в производстве которого находится 
дело, смогут вынести взыскание в урезанном вариан-
те, если минимальный штраф для граждан составля-
ет не менее 10 тыс. руб., для индивидуальных пред-
принимателей – не менее 30 тыс. руб., а для долж-
ностных лиц – не менее 50 тыс. руб., сейчас для по-
следних действует порог в 100 тыс. руб. При этом 
«пониженный» штраф не может быть вдвое ниже 
этих цифр. На сокращение взыскания можно будет 
рассчитывать, следует из проекта, лишь «при нали-
чии исключительных обстоятельств, связанных с ха-
рактером совершенного административного правона-
рушения и его последствиями, личностью и имуще-
ственным положением привлекаемого к администра-
тивной ответственности физлица». 

Источник: http://www.tendery.ru/ 
 

Минздрав разработал проект приказа  
«Об утверждении типовых условий контрактов  

на поставку медицинских изделий» 
На сайте regulation.gov.ru размещен проект прика-

за Минздрава РФ «Об утверждении типовых условий 
контрактов на поставку медицинских изделий». 
В настоящее время идет общественное обсуждение 
проекта, которое должно завершиться 24 ноября 
2015 года. 

Минздрав РФ выставил на общественное обсуж-
дение проект ведомственного приказа «Об утвержде-
нии типовых условий контрактов на поставку меди-
цинских изделий». 

Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» предусмотрено, что федеральные 
органы исполнительной власти, осуществляющие 
нормативно-правовое регулирование в соответству-
ющей сфере деятельности, для осуществления за-
казчиками закупок разрабатывают и утверждают ти-
повые контракты, типовые условия контрактов, кото-
рые размещаются в единой информационной систе-
ме и составляют библиотеку типовых контрактов, ти-
повых условий контрактов. 

В частности, контракт будет содержать ряд разде-
лов, среди которых: 

предмет контракта (данный раздел должен содер-
жать описание предмета контракта в соответствии с 
требованиями Гражданского кодекса РФ, место, 
условия и порядок поставки товара и т. п.); 

цена контракта (цена контракта и валюта платежа 
устанавливаются в российских рублях); 

права и обязанности сторон контракта; 
требования к упаковке и маркировке товара; 
требования к поставке товара и документации; 
описание порядка приемки товара; 
гарантии; 
порядок расчетов; 
обеспечение исполнения контракта; 
ответственность сторон; 
срок действия контракта, порядок его изменения и 

расторжения; 
исключительные права; 
обстоятельства непреодолимой силы; 
уведомления; 
банковское сопровождение контракта; 
дополнительные условия и заключительные поло-

жения; 
реквизиты и подписи сторон. 
Кроме того, приложением к приказу разработана 

Информационная карта типовых условий контракта 
на поставку медицинских изделий. 

Адрес страницы проекта НПА: 
http://regulation.gov.ru/projects#npa=42064 

Источник: http://www.pharmvestnik.ru 

kodeks://link/d?nd=901807667
kodeks://link/d?nd=767016134
kodeks://link/d?nd=767016134
kodeks://link/d?nd=767016134
http://regulation.gov.ru/projects#npa=42064


Уважаемые коллеги!  
С удовольствием предлагаем вашему вниманию 

статью под названием «Борьба за миллионы» от пор-
тала http://torg94.ru, в которой Минэкономразвития 
представило результаты мониторинга госзакупок. Как 
оказалось, многомиллиардные тендеры прошли без 
конкуренции. 

Согласно данным от Минэконома, самая жесткая 
конкурентная борьба развернулась в этом году за 
заказы с ценой контракта от 10 млн до 50 млн руб. 
А вот за миллиардные контракты желающих бороться 
было не так уж и много: все дорогостоящие заказы 
оставались практически без конкуренции. По мнению 
тендерных экспертов, связано это прежде всего с не-
возможностью многих компаний в условиях кризиса 
нести финансовые обязательства и ответственность 
по исполнению очень дорогих контрактов.  

 
Крым помог  

За три квартала текущего года в рамках действия 
44-ФЗ госзаказчики разместили 2,1 млн закупок. Все-
го заключено 23 млн контрактов. Оба показателя пре-
вышают аналогичные в 2014 году (на 17 и 23% соот-
ветственно). 

«44-ФЗ начал действовать только 1 января 2014 
года. До этого момента заказчики проводили проце-
дуры закупок по уже утратившему силу 94-ФЗ, – ком-
ментирует руководитель тендерного отдела ГК BiCo 
Анна Крайнева. – Таким образом, часть бюджета 
2014 года была освоена посредством заключения 
договоров по 94-ФЗ. Сыграло роль и присоединение 
Крыма и Севастополя. Хотя 44-ФЗ и вступит там в 
силу только со следующего года, многие заказчики 
уже начали размещать заказы в соответствии с кон-
трактной системой». 

Средняя цена контракта составила 1,5 млн руб. 
Эта цифра ниже аналогичного периода 2014 года на 
20%. Связано падение, по мнению тендерных экспер-
тов, с тем, что заказчики старались стабилизировать 
для поставщиков цены: подписывали не годовые, 
а более дешевые краткосрочные договоры на постав-
ку товаров или услуг. Всего за три квартала, по под-
счетам министерства, было размещено заказов на 

4,3 трлн руб. Экономия увеличилась на 17% и соста-
вила 217,4 млрд руб. Именно из-за экономии суммар-
ная стоимость контрактов выросла очень незначи-
тельно – всего на 3% – и составила 3,4 трлн руб.  

 
«Черный список» пополнился  

Данные мониторинга красноречиво говорят о том, 
что подрядчики стали гораздо чаще пренебрегать 
своими обязательствами по контракту. Так, на треть 
выросло число контрактов, расторгнутых заказчиками 
в одностороннем порядке: всего по этой причине со-
рвалось 327 тыс. сделок на общую сумму в 
791,4 млрд руб. В три раза чаще в трех кварталах 
этого года заказчики обращались в Федеральную ан-
тимонопольную службу (ФАС) за включением участ-
ников тендеров в реестр недобросовестных постав-
щиков. «Черный список» увеличился на 2,9 тыс. по-
ставщиков, 1,7 тыс. из них были включены туда за 
уклонение от подписания контракта. К октябрю в ре-
естре была информация уже о 6,2 тыс. поставщиков, 
что больше на 22% по сравнению с 2014 годом. «В 
том, что реестр пополнился, нет ничего удивительно-
го, – рассказывает тендерный эксперт Нина Кожуро-
ва. – Виной всему – кризис. Как известно, доллар по-
дорожал, причем резко и значительно. Поэтому со-
рвалось огромное количество поставок материалов и 
оборудования из-за границы. Многие поставщики ока-
зались в реестре помимо своей воли».  

Минэкономразвития констатирует: конкуренция в 
госзаказе практически не выросла. Как было в 2014-м 
в среднем 2,6 участника на одну закупку, так и оста-
лось. В самом конкурентном сегменте (с ценой от 
10 млн до 50 млн руб.) чиновники зафиксировали по 
2,79 заявителя. А вот на тендеры с начальной 
(максимальной) ценой контракта (НМЦК) от 100 млн 
до 1 млрд руб. претендовало в среднем меньше 2 
участников. Самыми крупными контрактами за 9 ме-
сяцев этого года (заключенными, кстати, с одним по-
ставщиком) стали проекты по улучшению и развитию 
инфраструктуры Крыма. Так, дочерняя компания ФСК 
ЕЭС по заказу Министерства энергетики РФ возводит 
на полуострове электросети за 47,3 млрд руб., ООО 
«Стройгазмонтаж» строит по заказу Росавтодора 
мост через Керченский пролив (сумма контракта – 
228,3 млрд руб.).  

 
Один в заказе воин  

Всего в этом году доля контрактов с единствен-
ным поставщиком пока составила 19,8% от общего 
объема размещенных госзаказов. Этот показатель на 
8% выше прошлогоднего. Стоит особо отметить, что 
в I квартале 2015 года доля закупок у единственного 
поставщика резко рванула вверх и только в 
III квартале показатель вернулся на уровень прошло-
годнего. Больше половины всех контрактов с един-
ственным поставщиком заключено в результате несо-
стоявшихся торгов, еще 21% – по решениям прези-
дента. Сумма контрактов, подписанных по решению 
главы государства, составила 90,1 млрд руб.  

Согласно мониторингу самые дорогие контракты 
от Министерства обороны были также заключены с 
единственным поставщиком, причем его данные не 
называются. Так, 22,9 млрд казенных рублей подряд-
чики получили за теплоснабжение, 20 млрд – за об-
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служивание военных городков, 17,7 млрд – за обслу-
живание электросетей. Вывод о единственных по-
ставщиках в огромных по ценам контрактах напраши-
вается сам собой.  

Кстати, в Минэкономразвития заявляют о том, что 
в апреле с единственным поставщиком проходила 
каждая четвертая закупка, тогда как в сентябре этот 
показатель упал до 7%. 

  
Стройка в приоритете  

Если говорить отдельно об отраслях тендерного 
рынка, то почти половина всех тендеров (а именно 
46%) приходится на строительство. По данным 
Минэконома, всего здесь заключено контрактов на 
353 млрд руб. Нет ничего удивительного в том, что 
госзаказ в строительстве занимает львиную долю от 
общего числа контрактов, подписанных за три кварта-
ла этого года. Несмотря на кризис, объемы инвести-
ций в эту отрасль со стороны государства не были 
снижены. Например, заммэра Москвы по вопросам 
градостроительной политики Марат Хуснуллин еще в 
конце 2014 года заявлял, что столичные власти пла-
нируют сохранить уровень госзаказа в строительстве, 
чтобы даже в кризис у строителей была возможность 
работать.  

То же самое и со строительством транспортной 
инфраструктуры. Здесь объем подписанных контрак-
тов велик, потому что вторую российскую беду никто 
пока не отменял: многие правительственные, регио-
нальные и муниципальные программы по развитию 
дорожной сети были приняты заранее, объемы их 
если и попали под сокращение, то на общих показате-
лях это не сказалось. Всё те же столичные власти 
неоднократно заявляли, что не намерены экономить 
на строительстве дорог, тоннелей и развязок ни при 
каких колебаниях экономики. В строительстве транс-
портной инфраструктуры стоимость контрактов уве-
личилась в полтора раза – до 728 млрд и 567 млрд 
руб. соответственно.  

Также в лидерах закупка медицинских изделий и 
лекарственных средств (10,4% от всех заключенных 
контрактов, общая сумма – 353,1 млрд руб.). Тендер-
ные эксперты видят в большом количестве контрак-
тов на закупку лекарств хороший знак: «Судя по отче-
ту Минэконома, все лечебные учреждения должны 
быть укомплектованы медсредствами в достаточном 
объеме», – говорит Анна Крайнева.  

Максимальный рост цен за три квартала этого года 
произошел в сфере теплоснабжения и проектирова-

ния. Тут суммы заключенных контрактов увеличились 
втрое – до 117,1 млрд и 339 млрд руб. соответствен-
но. Объем закупок естественных монополий, по отче-
ту Минэкономики, вырос на 1,6% и составил 
48,3 млрд руб., жилищно-коммунальных услуг – на 
2,5% (до 80,5 млрд руб.). На этих показателях, как 
нетрудно догадаться, отразилось повышение тари-
фов, которое произошло летом 2015-го.  

  
Поправки ситуацию исправят?  

За три квартала в рамках 44-ФЗ было проведено 
266 общественных обсуждений госзакупок с НМЦК 
выше 1 млрд руб. Общая НМЦК составила 792 млрд 
руб. «Много это или мало – сказать сложно, – коммен-
тирует Нина Кожурова. – По 94-ФЗ общественные 
обсуждения не предусматривались. Будем сравни-
вать эти показатели уже со следующим годом». По 
итогам общественных обсуждений было отменено 
всего 5 закупок по ремонту дорог на 11,2 млрд руб. 
В 15 закупках по итогам обсуждений были исправле-
ны графики. В основном на общественное обсужде-
ние выносились госзаказы от Министерства обороны 
и Департамента строительства Москвы. Объясняется 
это прежде всего тем, что у регионов крайне мало 
миллиардных контрактов.  

Как видно по результатам мониторинга Минэконо-
мразвития, проблемы с конкуренцией в госзаказе 
есть, причем явные.  

Именно поэтому многие участники закупок ждут 
симметричной реакции от законодателей. В целом, по 
мнению экспертов тендерного рынка, 44-ФЗ, несмот-
ря на многие недочеты, всё-таки сумел сделать госза-
купки прозрачными.  

Кроме того, в этом году ФАС была наделена до-
полнительными функциями, способствующими усиле-
нию контроля в сфере госзакупок. В настоящий мо-
мент в Госдуме рассматривается ряд поправок к 44-
ФЗ и 223-ФЗ, которые призваны сделать закупки гос-
корпораций и контрактную систему еще более откры-
тыми. 

Источник: текст подготовлен 
по материалам ГК BiCo 

http://torg94.ru/ 

http://torg94.ru/zak/65.html
http://torg94.ru/zak/3786.html
http://torg94.ru/zak/3786.html
http://torg94.ru/zak/895.html


ПРАКТИКУМ ПО ЗАКУПКАМ ПРАКТИКУМ ПО ЗАКУПКАМ 12 
Ответы на самые актуальные вопросы 

ДЕКАБРЬ 2015 

Уважаемые читатели! 
Позади еще один месяц интенсивной работы 

экспертов системы «Государственные и муници-
пальные закупки. Справочник заказчика». Предла-
гаем вам ознакомиться с наиболее интересными 
вопросами, заданными в ноябре 2015 года на Ли-
нию профессиональной поддержки «Задай во-
прос эксперту». 

44-ФЗ 
Каков порядок формирования плана-графика  

на 2016 год, если в IV квартале 2015 года  
необходимо разместить на официальном сайте 

закупки со сроком исполнения в период 
с января по декабрь 2016 года и за счет  

бюджета 2016 года? 
Вопрос. В целях нормального жизнеобеспечения 

и бесперебойного снабжения товарами, услугами и 
работами ФКУЗ в 2016 году необходимо провести 
процедуры закупок до начала планируемого года. 
Каков порядок формирования плана-графика на 2016 
год, если в IV квартале 2015 года необходимо разме-
стить на официальном сайте закупки со сроком ис-
полнения с января по декабрь 2016 года и за счет 
бюджета 2016 года?  

Функционал площадки при формировании плана-
графика на 2016 год не дает публикацию при указа-
нии срока размещения заказа в 2015 году, соответ-
ственно, часть суммарного объема закупок на 2016 
год будет учитываться в плане-графике 2015 года 
при указании закупок на 2016 год в плане-графике 
текущего года.  

Ответ. Закупки, которые будут осуществляться в 
2015 году на лимиты финансирования 2016 года, под-
лежат включению в план-график 2015 года. Следует 
отметить, что на момент заключения контрактов у 
заказчика должны быть утверждены лимиты бюджет-
ных обязательств на 2016 год, поскольку в соответ-
ствии с ч. 2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ контракты 
заключаются и оплачиваются в пределах утвержден-
ных лимитов бюджетных обязательств. В соответ-
ствии со ст. 112 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ порядок подготовки плана-графика на 2015 
и 2016 годы остается прежним. Установлено, что за-

казчики размещают на официальном сайте планы-
графики на 2015, 2016 годы по старым правилам. Ка-
кие-либо особенности размещения могут быть уста-
новлены Минэкономразвития и Федеральным казна-
чейством. Форма и порядок размещения плана-
графика, а также порядок внесения в него изменений 
установлены Приказом Минэкономразвития РФ и Фе-
дерального казначейства от 27.12.2011 № 761/20н с 
учетом особенностей, отраженных в Приказе от 
31.03.2015 № 182/7н. Таким образом, для проведения 
закупки в IV квартале 2015 года необходимо внести 
изменения в план-график в части включения закупок, 
которые будут осуществляться в 2015 году. По исте-
чении 10 дней со дня внесения в план-график соот-
ветствующих изменений заказчик вправе размещать 
извещение об осуществлении закупок. Совокупный 
годовой объем закупок 2016 года не изменится. Поня-
тие совокупного годового объема закупок представ-
лено в п. 16 ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд». Согласно данной норме 
совокупный годовой объем закупок – утвержденный 
на соответствующий финансовый год общий объем 
финансового обеспечения для осуществления заказ-
чиком закупок, в том числе для оплаты контрактов, 
заключенных до начала указанного финансового года 
и подлежащих оплате в указанном финансовом году. 
Иными словами, совокупный годовой объем 
средств – это лимит бюджетных обязательств, выде-
ленный заказчику в очередном финансовом году на 
осуществление всех закупок.  

Ведущий эксперт проекта 
«Государственные и муниципальные закупки» 

Группы компаний «Браво Софт», г. Н. Новгород 
Воробьева Ольга Владимировна  

 
Каковы действия заказчика, если победитель 

аукциона не подписал контракт в срок, 
ссылаясь на технические проблемы? 

Вопрос. Победитель аукциона не подписал кон-
тракт в срок, ссылаясь на технические проблемы, при 
этом он готов заключить контракт и предоставить за-
казчику письмо с объяснением причины неподписа-
ния контракта. Оператор торговой площадки сооб-
щил, что победитель должен направить на электрон-
ную почту заказчика письмо с объяснением причины 
неподписания контракта, которое заказчик прикреп-
ляет на торговой площадке. Каковы действия заказ-
чика в данной ситуации? 

Ответ. В данной ситуации победителю электрон-
ного аукциона необходимо уведомить заказчика о 
причине неподписания контракта в срок, установлен-
ный ст. 70 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» (сослаться на технические про-
блемы, неполадки). Порядок такого уведомления за-
конодательством РФ не установлен.  

Следовательно, победитель аукциона может 
направить данное уведомление по адресу заказчика 
нарочным или по электронной почте.  

Далее заказчику следует обратиться в территори-
альный орган ФАС с просьбой предоставить сторо-
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нам возможность подписания контракта и обязать 
оператора электронной площадки обеспечить данную 
возможность. К данному обращению следует прило-
жить уведомление победителя аукциона о невозмож-
ности заключить контракт в срок по объективным при-
чинам. Решение по данному обращению будет прини-
мать ФАС. Как следует из практики осуществления 
закупок, нарушивших сроки подписания контракта из-
за поломки компьютера включать в реестр недобро-
совестных поставщиков не будут. Такой вывод следу-
ет из Постановления Семнадцатого арбитражного 
апелляционного суда от 30.04.2015 по делу № А60-
48829/2014. Исходя из данной судебной практики, 
заказчик признал победителя закупки уклонившимся 
от заключения контракта и направил сведения о нём 
в реестр недобросовестных поставщиков. Антимоно-
польный орган включил эту информацию в назван-
ный реестр. Победитель с таким решением не согла-
сился и обратился в суд. Суд решение антимоно-
польного органа признал незаконным. Как определе-
но в процессе рассмотрения дела, победитель закуп-
ки действительно не подписал проект контракта в 
предусмотренный законодательством срок. Причиной 
послужила техническая неисправность компьютера 
победителя, на котором установлен ключ электрон-
ной подписи. При этом победитель закупки направил 
в адрес заказчика письмо с подтверждением готовно-
сти заключить контракт и предоставить обеспечение 
его исполнения. Суд отметил, что в данном случае 
выход из строя компьютера победителя произошел 
по независящим от него обстоятельствам, предви-
деть и своевременно предотвратить которые возмож-
ности не было.  

Таким образом, победитель по объективным при-
чинам не мог подписать контракт в установленный 
срок.  

Кроме того, были представлены документы, кото-
рые свидетельствуют о приобретении победителем 
товаров, являющихся предметом поставки. Поэтому 
решение ФАС суд отменил.  

Ведущий эксперт проекта 
«Государственные и муниципальные закупки» 

Группы компаний «Браво Софт»,г. Н. Новгород 
Воробьева Ольга Владимировна 

223-ФЗ 
 

Необходимо ли размещать соглашение  
к договору на федеральном портале  
госзакупок, если изменения договора  

не касаются основных условий? 
Вопрос. Необходимо ли размещать дополнитель-

ное соглашение к договору на федеральном портале 
государственных закупок, если изменения договора 
не касаются основных условий? 

Ответ. Если изменения условий договора касают-
ся объема, цены закупаемых товаров, работ, услуг 
или сроков исполнения договора, заключенного в 
рамках Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц» (далее – Федеральный закон от 
18.07.2011 № 223-ФЗ), на официальном сайте необ-
ходимо разместить дополнительное соглашение.  

Обоснование. В соответствии с ч. 5 ст. 4 Феде-
рального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ, если при 
исполнении договора изменяются объем, цена заку-
паемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения 
договора по сравнению с указанными в протоколе, 
составленном по результатам проведения закупки, не 
позднее чем в течение 10 дней со дня внесения изме-
нений в договор на официальном сайте размещается 
информация об изменении договора с указанием из-
мененных условий. Все изменения к договору оформ-
ляются дополнительным соглашением, являющимся 
неотъемлемой частью такого договора. В случае ес-
ли указанные условия не изменяются, необходимость 
размещать на официальном сайте дополнительное 
соглашение отсутствует. 

Ведущий эксперт проекта 
«Государственные и муниципальные закупки» 

Группы компаний «Браво Софт», г. Н. Новгород 
Воробьева Ольга Владимировна 
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ПРАКТИКУМ ПО ЗАКУПКАМ ПРАКТИКУМ ПО ЗАКУПКАМ 
Ответы на самые актуальные вопросы 
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Дорогие читатели! Предлагаем вам ознакомиться 
с обзором нового справочного материала в системе. 
Сегодня – «Обзор норм Закона № 44-ФЗ, вступающих 
в силу с 01.01.2016».  

С нового, 2016 года в силу вступает множество 
изменений в Законе о контрактной системе. Есте-
ственно, у заказчиков по всей России возникает боль-
шое количество вопросов по применению новых по-
ложений закона. Вот один из многих важных вопро-
сов: 

Вступает в силу нормирование закупок соглас-
но ст. 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

В данной теме применяются: 
Постановление Правительства РФ от 13.10.2014 

№ 1047 «Об общих требованиях к определению нор-
мативных затрат на обеспечение функций государ-
ственных органов, органов управления государствен-
ными внебюджетными фондами и муниципальных 
органов». Постановление Правительства РФ от 
20.10.2014 № 1084 «О порядке определения норма-
тивных затрат на обеспечение функций федеральных 
государственных органов, органов управления госу-
дарственными внебюджетными фондами Российской 
Федерации, в том числе подведомственных им казен-
ных учреждений» 

Также заказчики применяют положения ст. 19 Фе-
дерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ с 
01.01.2016 при формировании планов закупок на 
2017–2019 годы, т. е. при формировании планов заку-
пок государственными органами субъектов РФ нор-
мативные затраты на обеспечение функций такого 
государственного органа и подведомственных ему 
казенных учреждений должны быть утверждены. 

НО! Согласно разъяснениям Минфина, приведен-
ным в Письме от 24.02.2015 № 02-02-07/9072, если 
высшие исполнительные органы государственной 
власти субъектов РФ и исполнительно-
распорядительные органы муниципальных районов и 
городских округов установили обязанность нормиро-
вания закупок товаров (работ, услуг) до вступления в 
силу ст. 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, принятые акты, обязывающие нормировать за-
купки, будут использоваться при формировании пла-
нов закупок на 2016 год и плановый период 2017 и 
2018 годов. 

К слову, о планировании закупок. Каждая госу-
дарственная и муниципальная закупка должна быть 
запланирована.  

Заказчики будут обязаны, помимо плана-графика. 
утверждать план закупок на срок действия соответ-
ствующего закона о бюджете. 

Заказчик при планировании должен руководство-
ваться: 

Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 
№ 552 «Об утверждении Правил формирования, 
утверждения и ведения плана закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения федеральных нужд, 
а также Требований к форме плана закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения федеральных нужд» 

Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 
№ 553 «Об утверждении Правил формирования, 
утверждения и ведения плана-графика закупок това-
ров, работ, услуг для обеспечения федеральных 
нужд, а также Требований к форме плана-графика 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения феде-
ральных нужд»  

Статья 16 Федерального закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ вступает в силу 1 января 2016 года и при-
меняется при формировании плана закупок и пла-
на-графика на 2017 год и последующие годы. 

Коллеги, как вы понимаете, это только часть тех 
вопросов, которые необходимо решить перед Новым 
годом. 

Вы сможете быстро разобраться во всех измене-
ниях и подойти к 2016 году во всеоружии, используя 
справку «Обзор норм Закона № 44-ФЗ, вступающих в 
силу с 01.01.2016». 

Справка располагается в разделе «Закупки по кон-
трактной системе». 
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Дорогие друзья!  
Традиционная рубрика «Кофе-брейк» продол-

жает дарить вам приятные минуты отдыха прак-
тически без отрыва от производства. На этот раз 
мы предлагаем вам подумать о подарках своим 
коллегам на Новый год, ведь рядом с последни-
ми проходят трудовые будни, которых намного 
больше, чем выходных, проведенных с друзья-
ми. О подарках для сотрудников следует позабо-
титься не в последнюю очередь. Не имеет смыс-
ла покупать дорогостоящие вещи: отлично спра-
вятся со своей задачей недорогие, но приятные 
мелочи.  

 
Что подарить коллеге-женщине 

Для упрощения задачи можно пойти легким путем 
и купить всем сотрудницам одинаковые подарки. Для 
этой цели подойдут елочные шары, упакованные в 
коробочки, керамические фигурки или мягкие игруш-
ки, соответствующие символу грядущего года, кален-
дари на предстоящий год, красивые свечи или под-
свечники. Можно купить гели для душа в подарочных 
упаковках, фигурное косметическое мыло, кремы для 
рук, дамские носовые платочки. Хороший подарок 
для зимы – согревающие стельки для обуви или ана-
логичные грелки для перчаток.  

Девушкам-коллегам можно подарить на Новый год 
по красивой чайной или кофейной паре, забавному 
блокноту, аромалампе или аромамедальону для 
эфирного масла.  

Приятным подарком станет красивая закладка или 
фонарик, крепящийся на книгу, магнитная подставка 
для скрепок или точилка для карандашей в виде за-
бавной фигурки. Неплохая идея – подарить всем жен-
щинам-коллегам пластиковые контейнеры для обе-
дов, в которых они смогут приносить на работу до-
машние блюда.  

Любой женщине будет приятно получить полезный 
подарок для кухни, например, баночку с перцем, 
оснащенную крышкой-мельничкой, силиконовую или 
деревянную лопатку для сковородки, красивую под-
ставку под горячее, прихватки с веселым рисунком, 
нож для нарезки сыра, фигурные формочки для яич-
ницы и блинчиков в виде сердечек или цветочков. 
Женщине-начальнице можно купить в подарок краси-
вую светодиодную свечу, бухгалтеру – карманный 
детектор денежных купюр, а коллеге, часто ездящей 
в командировки, – красивую бирку для чемодана или 
набор для сна, состоящий из повязки на глаза и беру-
шей.  

 
Что подарить коллеге-мужчине 

Если нет времени на поиски подарков, то мужчин 
можно поздравить символической бутылкой спиртно-
го, упакованной в новогодний пакет. Но стоит ли ли-
шать себя удовольствия увидеть в глазах получателя 
подарка радостное удивление, тем более что суще-
ствует очень много недорогих и приятных новогодних 
сюрпризов? 

Коллегам мужского пола очень понравится пласти-
ковая ручка для пивной банки, превращающая посуду 
в удобную кружку.  

Можно подарить подставки под чашки или коврики 
для мыши с «мужскими» рисунками и веселыми 

надписями, оригинальные стикеры для заметок, руч-
ки в форме винтовок или с колпачками в виде ложек и 
вилок. Мужчинам, имеющим автомобили, пригодятся 
силиконовые коврики для удерживания телефона и 
других мелочей, ароматизаторы воздуха, скребки и 
водосгоны для стекол. Если коллектив не очень боль-
шой, то каждому мужчине можно купить в подарок 
USB-флешку или разветвитель, позволяющий ис-
пользовать один порт для нескольких устройств. Для 
новогоднего подарка мужчине-начальнику подойдет 
держатель для записок и визиток, подставка для ру-
чек с электронными часами и термометром или пе-
пельница с вентилятором, фильтрующая воздух от 
дыма. 
 

Что подарить на Новый год руководителю 
Хорошая традиция – дарить руководителю пода-

рок от коллектива. Такой ход позволяет выбрать что-
то приличное. Имея на руках достаточную сумму, 
мужчине можно будет купить в подарок солидный 
настольный прибор с ручкой, оригинальные настен-
ные часы, барометр или картину.  

Хорошим новогодним подарком для директора 
станет подарочный набор алкоголя или бутылка его 
любимого напитка в новогодней упаковке. Продолжая 
алкогольную тему, можно порекомендовать купить 
набор рюмок для виски или пивной набор из кружек в 
чемоданчике, необычную подставку для бутылок или 
фляжку. Оригинальным подарком станет какая-
нибудь миниатюрная игра для взрослых в необычном 
дизайне: например, мини-казино, покер, нарды, шах-
маты. 

Женщине-руководителю понравится светодиодная 
картина, ведерко для шампанского, электронная фо-
торамка, сейф-шкатулка в виде книги, флеш-карта в 
корпусе гламурного кулона или колечка.  

От женского коллектива начальнице можно пода-
рить что-нибудь для дома: сувениры, посуду, быто-
вую технику. В новый год дамам разрешается дарить 
алкоголь, но не стоит покупать банальную водку, луч-
ше выбрать дамский ликер, шампанское, мартини 
или хорошее вино. 
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Уважаемые пользователи!  
Предлагаем вашему вниманию информацию о 

нововведениях и изменениях, произошедших в си-
стеме «Государственные и муниципальные закупки. 
Справочник заказчика». 

Добавлена новая справочная информация  
по 223-ФЗ и 44-ФЗ 

В систему была добавлена новая справочная ин-
формация: 

1. Алгоритм проведения открытого конкурса по 
44-ФЗ 

В справке раскрыт алгоритм проведения всей 
процедуры открытого конкурса по 44-ФЗ. 

Справочный материал вы можете найти в главе 
«Закупки по контрактной системе», в разделе 
«Алгоритмы проведения закупок по 44-ФЗ». 

2. Пошаговая инструкция по внесению измене-
ний в план закупок по 223-ФЗ 

В справке пошагово определен порядок внесения 
изменений в план закупок товаров, работ, услуг по 
Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ. 

Справку можно найти следующим образом: Закуп-
ки по 223-ФЗ => Основные положения 223-ФЗ => 
План закупок по 223-ФЗ. 

3. Обзор стандарта осуществления закупочной 
деятельности отдельными видами юридических 
лиц 

В справочной информации тезисно прописаны 
рекомендации ФАС России, данные в Разъяснении 
ФАС России от 21.07.2015. 

Справку вы можете найти в главе «Закупки по 223
-ФЗ». 

 
Актуализирована справочная информация  

по 44-ФЗ и 223-ФЗ 
Специалисты системы продолжают актуализиро-

вать справочную информацию по Приказу от 
10.02.2010 № 67. В системе за прошлую неделю бы-
ла актуализирована следующая справочная инфор-
мация: 

– Оценка и сопоставление заявок на участие в 
конкурсе на аренду; 

– Разъяснение результатов конкурса на аренду. 
Справки вы можете найти следующим образом: 

Торги на право заключения договора аренды => Про-
ведение конкурса (договор аренды) => Порядок про-
ведения основных процедур конкурса на аренду. 

В справку «Нормирование закупок по 44-ФЗ» до-
бавлена информация об опубликовании Постановле-

ния Правительства РФ от 02.09.2015 № 926 и Поста-
новления Правительства РФ от 02.09.2015 № 927. 
Данные нормативные правовые акты вступят в силу 
1 января 2016 года. 

Справочный материал вы можете найти в главе 
«Закупки по контрактной системе», в разделе 
«Планирование закупок по 44-ФЗ». 

В справку «Мониторинг закупок по 44-ФЗ» до-
бавлена информация об утверждении Постановле-
нием Правительства РФ от 03.11.2015 № 1193 Пра-
вил осуществления мониторинга закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд, которые вступят в силу 1 января 
2017 года. 

Данную справку вы найдете в главе «Закупки по 
контрактной системе», в разделе «Контроль по 44-
ФЗ». 

Справочный материал «Закупка услуг по обуче-
нию медицинских работников по 44-ФЗ» актуализи-
рован в связи с утратой силы Приказом Мин-
здравсоцразвития РФ от 07.07.2009 № 415н и вступ-
лением в силу Приказа Минздрава РФ от 08.10.2015 
№ 707н. 

Справку вы можете найти в главе «Закупки по 
контрактной системе», в разделе «Закупки в меди-
цине по 44-ФЗ». 

В справочный материал «Положение о закупках 
по 223-ФЗ» добавлен раздел «Описание объекта 
закупки». 

Справка «Детальный обзор планируемых изме-
нений в Федеральном законе от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» переработана в связи с 
дополнением ряда положений существующего зако-
нопроекта на сайте Государственной Думы.  

Справочный материал вы можете найти в главе 
«Закупки по 223-ФЗ». 

Была актуализирована справочная информация 
на темы: 

– Рабочий календарь аукциона на аренду; 
– Аукцион на право заключить договор аренды; 
– Аукционная комиссия (аренда); 
– Признание конкурса на аренду несостоявшим-

ся; 
– Извещение о проведении аукциона на аренду. 
Вышеуказанный справочный материал вы сможе-

те найти в главе «Торги на право заключения догово-
ра аренды». 

Был актуализирован справочный материал 
«Составление контракта для закупок по 44-ФЗ». 
В справку добавлена информация о том, что в случа-
ях, перечисленных в п. 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 
28, 29, 40, 41, 44 и 45 ч. 1 ст. 93 Федерального зако-
на от 05.04.2013 № 44-ФЗ, контракт может быть за-
ключен в любой форме, предусмотренной Граждан-
ским кодексом РФ для совершения сделок. 

Данную справку вы можете найти в главе 
«Закупки по контрактной системе», в разделе 
«Контракт по 44-ФЗ».  

В связи с вступлением в силу 01.11.2015 Поста-
новления Правительства РФ от 29.10.2015 № 1169, 
которым внесены изменения в Постановление Пра-
вительства РФ от 11.12.2014 № 1352, переработана 

kodeks://link/d?nd=767017105&prevdoc=767017105&nf=602609003
kodeks://link/d?nd=767017105&prevdoc=767017105&nf=602609003
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следующая справочная информация: 
1. Закупки у субъектов МСП по 223-ФЗ. 
2. Особенности закупки у субъектов МСП по 

223-ФЗ. 
3. Инструкция по заполнению отчета об объе-

ме закупок у субъектов МСП по 223-ФЗ. 
Например, дополнен перечень закупок, которые 

не учитываются при расчете совокупного годового 
стоимостного объема договоров, заключенных заказ-
чиками. 

Вышеуказанный справочный материал вы сможе-
те найти в главе «Закупки по 223-ФЗ», в разделе 
«Закупки у субъектов МСП по 223-ФЗ». 

Также с учетом Постановления Правительства 
РФ от 29.10.2015 № 1169, которым внесены измене-
ния в Постановление Правительства РФ от 
17.09.2012 № 932, а именно в форму плана закупок, 
переработаны следующие справки: 

1. План закупок по 223-ФЗ. 
2. Пошаговая инструкция по формированию 

плана закупки по 223-ФЗ. 
Изменения вступили в силу 01.11.2015 и распро-

страняются на порядок составления плана закупок 
на 2016 год. 

Вышеуказанный справочный материал вы сможе-
те найти в главе «Закупки по 223-ФЗ», в разделе 
«Основные положения 223-ФЗ». 

Своевременное использование актуальной ин-
формации поможет вам избежать ошибок и, как 
следствие, штрафов. 

 
Разработаны новые образцы и формы  

по 44-ФЗ 
Мы продолжаем представлять различные новин-

ки в системе.  
За прошедший месяц были разработаны новые 

образцы и формы по 44-ФЗ: 

1. Техническое задание (поставка копировальной 
техники). 

2. Техническое задание на оказание услуг по из-
готовлению полиграфической продукции. 

3. Техническое задание (оказание услуг по убор-
ке снега). 

4. Техническое задание (выполнение работ по 
покраске автомобиля). 

Представленные образцы и формы по 44-ФЗ вы 
можете найти в разделе «Закупки по контрактной 
системе» (ярлык «Образцы и формы»). 

 
Новые консультации экспертов  

(44-ФЗ + 223-ФЗ) 
За прошедший месяц в систему было добавлено 

74 комментария экспертов к 44-ФЗ и 223-ФЗ. С их 
помощью вы сможете получить ответы на вопросы, 
аналогичные вопросам ваших коллег, а также найти 
ответы на многие свои вопросы.  

Опыт экспертов – это профессиональные ответы 
на наиболее актуальные вопросы.  

Новые консультации по 44-ФЗ располагаются в 
кнопке «Консультации по 44-ФЗ» на верхней панели 
главной страницы продукта. Все новые консультации 
по 223-ФЗ можно найти в разделе «Закупки по 223-
ФЗ», ярлык «Комментарии, консультации». 

ПОЛЬЗОВАТЕЛЯМ СИСТЕМЫ «ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ. 

СПРАВОЧНИК ЗАКАЗЧИКА» ДОСТУПНЫ СЛЕДУЮЩИЕ УСЛУГИ: 
1. «Государственные и муниципальные закупки. Консультации online» – оперативный ответ в течение 3 часов. 

Услуга доступна на сайте www.gmzotvet.ru. 
Услуга «Консультации online» позволит вам оперативно получать ответы на возник-

шие вопросы.  
Дополнительно на сайте вы сможете более подробно узнать о разработчике систе-

мы, ознакомиться с отзывами, а также поделиться опытом с другими пользователями 
системы либо задать вопрос коллегам на форуме. 

2. Линия профессиональной поддержки «Задай вопрос эксперту». В рамках ее работы доступны такие серви-
сы, как: 

– письменное консультирование – ответ в течение 3 рабочих дней; 
– разработка шаблонов закупочной документации (извещение, техническое задание, проект контракта и др.) 

разработчиком системы;  
– заказ проверки документации о закупке на предмет выявления неточностей, ее экспертный анализ на пред-

мет соответствия действующему законодательству в сфере закупок по контрактной системе или по 223-ФЗ. Ре-
зультатом анализа будет перечень рекомендаций эксперта по изменению документов. 

Сроки оказания услуги – 10 рабочих дней с момента получения вашей документации; 
– проверка плана-графика закупок по 44-ФЗ на предмет соответствия действующему законодательству в сфе-

ре закупок по контрактной системе. Результатом анализа будет перечень рекомендаций эксперта по изменению 
документов. Сроки оказания услуги: 3 рабочих дня с момента получения вашего запроса. 

3. Ежемесячные вебинары на актуальные темы по 44-ФЗ и 223-ФЗ. 
Для участия в вебинаре вам достаточно иметь компьютер, подключенный к сети Ин-

тернет, и звуковые динамики (или наушники). О ближайших вебинарах вы можете узнать 
в новостной ленте системы. Подробнее о дополнительных бесплатных сервисах системы 
вы можете узнать при помощи баннера «Ваши услуги». 
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 Декларация о соответствии участника закупки установленным требованиям 

Актуализированные образцы и формы 

 Техническое задание (поставка копировальной тех-

ники) 
 Техническое задание на оказание услуг по изготов-

лению полиграфической продукции 

 Техническое задание (оказание услуг по уборке сне-

га) 
 Техническое задание (выполнение работ по покрас-

ке автомобиля) 

Новые образцы и формы 

Уважаемые пользователи, предлагаем вашему вниманию полный перечень 

всех новинок системы за ноябрь 2015 года. 

ПРИЛОЖЕНИЕ 

ИНТЕРЕСНЫЕ ДОКУМЕНТЫ, ДОБАВЛЕННЫЕ В СИСТЕМУ В ТЕКУЩЕМ МЕСЯЦЕ 

 Начальная (максимальная) цена договора по 223-

ФЗ 

 Антидемпинговые меры по 223-ФЗ 

 Обоснование закупки товаров, работ, услуг у един-

ственного поставщика по 223-ФЗ 

 Установление обеспечения заявки на участие в за-

купке по 223-ФЗ 

 Централизация закупочной деятельности заказчика 

по 223-ФЗ 

 Переход заказчиков Республики Крым и 

г. Севастополя на контрактную систему с 01.01.2016 

 Алгоритм проведения открытого конкурса по 44-ФЗ 

 Пошаговая инструкция по внесению изменений в 

план закупок по 223-ФЗ 

 Обзор стандарта осуществления закупочной дея-

тельности отельными видами юридических лиц 

Новая справочная информация 

 Отказ от проведения конкурса на аренду 

 Планы-графики закупок по 44-ФЗ 

 Госорганы о закупках по 44-ФЗ 

 Оценка и сопоставление заявок на участие в конкур-

се на аренду 

 Разъяснение результатов конкурса на аренду 

 Рабочий календарь аукциона на аренду 

 Аукцион на право заключить договор аренды 

 Аукционная комиссия (аренда) 

 Признание конкурса на аренду несостоявшимся 

 Извещение о проведении аукциона на аренду 

 Нормирование закупок по 44-ФЗ 

 Положение о закупках по 223-ФЗ 

 Мониторинг закупок по 44-ФЗ 

 Детальный обзор планируемых изменений в Феде-

ральном законе от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридиче-
ских лиц» 

 Закупка услуг по обучению медицинских работников 

по 44-ФЗ 

 План закупок по 223-ФЗ 

 Составление контракта для закупок по 44-ФЗ 

 Пошаговая инструкция по формированию плана за-

купки по 223-ФЗ 

 Закупки у субъектов МСП по 223-ФЗ 

 Инструкция по заполнению отчета об объеме заку-

пок у субъектов МСП по 223-ФЗ 

 Особенности закупки у субъектов МСП по 223-ФЗ 

Актуализированная справочная информация 

 Подпадает ли под действие Постановления Прави-

тельства РФ от 05.02.2015 № 102 закупка медицин-
ского изделия, если соответствующий ей код ОКПД 
отсутствует в этом нормативном правовом акте, или 
нужно руководствовать только наименованием данно-
го изделия? 

 Отчет об исполнении контракта (этапа исполнения 

контракта) 

 Может ли победитель закупки в качестве обеспече-

ния исполнения контракта предоставить несколько 
банковских гарантий, сумма которых будет соответ-
ствовать размеру обеспечения исполнения контракта, 
указанному в извещении, документации и контракте? 

 Можно ли вносить изменения в контракт в случаях 

уменьшения фактической потребности заказчика в 
количестве потребляемой электроэнергии или комму-
нальных услуг? 

 Как правильно определить начальную 

(максимальную) цену контракта проектно-сметным 
методом? 

 На основании какого пункта Закона 44-ФЗ при 

вскрытии конвертов заказчик не оглашает сумму, 
предложенную участниками? 

 Вправе ли заказчик уменьшить на размер НДС пред-

ложенную участником закупки цену контракта в слу-
чае, если деятельность такого участника закупки не 
облагается НДС? 

 Нужно ли требовать лицензию от участника аукцио-

на на ремонт и техническое обслуживание медицин-
ской техники, если в документации установлено тре-
бование: монтаж и наладка медицинского оборудова-
ния осуществляются поставщиком? 

 При рассмотрении вторых частей заявок выявлено, 

что учредительные данные участника закупки – Рес-
публика КИПР. Какие ограничения имеются для ино-
странных участников аукционов? 

 Можно ли заключать контракт на коммунальные 

услуги в декабре 2015 года со сроком исполнения с 
01.01.2016 по 31.12.2016, если лимиты бюджетных 
обязательств на эти цели отсутствуют? 

 Можно ли в случае образовавшейся экономии бюд-

жетных средств вносить изменения в план-график 

Новые консультации экспертов 

kodeks://link/d?nd=767017105&prevdoc=767017105&nf=602609003
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закупок? 

 Учреждением исчерпан лимит 2 млн руб. (по ст. 93 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ). На ос-
новании какой статьи можно заключить договор с ор-
ганизацией, которая является обществом инвалидов? 

 Отчет об исполнении контракта (этапа исполнения 

контракта) 

 О применении Постановления Правительства РФ от 

04.02.2015 № 99 

 Должен ли придерживаться требований аукционной 

документации и проекта контракта победитель (в ча-
сти привлечения субподрядчика из числа СМП по ч. 5 
ст. 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ), 
если он является индивидуальным предпринимате-
лем? 

 Для госпитального сегмента закупаются лекарства, 

входящие в перечень ЖНВЛП. Можно ли закупать 
лекарственные препараты, не входящие в данный 
перечень? 

 Каким образом бюджетному учреждению заключить 

долгосрочные контракты аренды (на срок более 
1 года), не нарушая нормы Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ? 

 Возможно ли расторжение контракта в односторон-

нем порядке в случае ненадлежащего исполнения 
подрядчиком своих обязательств? 

 Как правильно применить п. 11 Приказа Минэконо-

мразвития РФ от 25.03.2014 № 155? 

 Можем ли мы использовать для определения 

начальной (максимальной) цены контракта цены ис-
полненных контрактов в 2015 году из реестра кон-
трактов? 

 Порядок возврата средств обеспечения контракта 

 Допускается ли до аукциона участник закупки, заяв-

ка которого содержит предложение о поставке меди-
цинских препаратов в дозировке, не соответствующей 
дозировке, указанной в аукционной документации? 

 Будет ли считаться ограничением количества участ-

ников электронного аукциона требование заказчика о 
поставке автомобильного бензина по электронным 
картам? 

 Каковы действия заказчика в случае, если НМЦК, 

превышающая 15 млн руб., снижена более чем на 
25% по итогам проведения электронного аукциона? 

 Закупка продуктов питания медучреждением 

 Можно ли в ходе исполнения контракта изменить 

стоимость этапов выполнения работы в пределах 
установленной цены контракта? 

 Может ли администрация муниципального образо-

вания воспользоваться программой «трейд-ин» для 
замены автомобиля без применения Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ? 

 Отклонять ли заявку, если по результатам рассмот-

рения заявок, поданных на участие в электронном 
аукционе, она одна из всех заявок соответствует тре-
бованиям документации, но не содержит сертификата 
СТ-1? 

 Может ли руководитель заказчика быть контрактным 

управляющим и одновременно председателем комис-
сии по осуществлению закупок? 

 Имеет ли право заказчик при описании объекта за-

купки включать требования или указания в отношении 

товарных знаков? 

 Является ли требование о поставке товара в тече-

ние 1 дня со дня подписания контракта нарушением 
законодательства РФ? 

 Изменение цены контракта на поставку электро-

энергии более чем на 10%  

 Учитываются ли средства на выполнение капиталь-

ного ремонта в совокупном годовом объеме закупок 
для расчета годового объема закупок у СМП? 

 Можно ли заключить дополнительное соглашение о 

переносе сроков выполнения работ и сроков оплаты в 
случае, если подрядчик не смог своевременно выпол-
нить работы по муниципальному контракту по вине 
заказчика? 

 В контракте заказчик установил, что поставка това-

ра осуществляется в течение 10 рабочих дней с мо-
мента подписания контракта – с 23.12.2014. Сколько 
дней просрочил поставщик по состоянию на 
19.01.2015? 

 С какой периодичностью заказчики, работающие по 

223-ФЗ, должны составлять отчет о закупках у субъ-
ектов малого и среднего предпринимательства? 

 Информация о каких закупках должна быть отраже-

на в п. 3, 4, 5 формы годового отчета об объеме заку-
пок у субъектов МСП по 223-ФЗ? 

 Необходимо ли устанавливать дополнительные тре-

бования к участникам при осуществлении закупки на 
выполнение работ по строительству котельной? 

 Что нужно дополнительно прописывать в докумен-

тации в связи с ужесточением национального режи-
ма? 

 На аукцион по закупке охлажденного мяса птицы 

подана заявка, в которой страной происхождения то-
вара указана Бразилия. Допускать ли участника к аук-
циону, если заказчик сомневается, что поставленное 
из Бразилии мясо может быть охлажденным? 

 Каков порядок направления государственного кон-

тракта поставщику после проведения электронного 
аукциона от 24.08.2015 в рамках Федерального зако-
на от 05.04.2013 № 44-ФЗ? 

 О применении Приказа Минфина РФ от 01.07.2015 

№ 104н 

 Можно ли отклонить котировочную заявку, если в ее 

составе вместо чистящего средства указан его ана-
лог? 

 Можно ли поменять обеспечение контракта 

(внесение денежных средств) на банковскую гаран-
тию после заключения контракта? 

 Что делать в ситуации, когда срок действия контрак-

та закончился, а поставщик не исполнил свои обяза-
тельства в полном объеме? 

 Можно ли расторгнуть контракт, если изначально в 

качестве его обеспечения был представлен проект 
банковской гарантии, а впоследствии у победителя не 
получилось заключить договор с банком? 

 Где в документации прописать обязательное требо-

вание, что участник не является офшорной компани-
ей? 

 Произошло присоединение ОРГ1 к ОРГ2. Каким об-

разом должны быть отражены в плане-графике ОРГ2 
остатки по данному контракту? 

 Каковы действия заказчика, если победитель аукци-
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она не подписал контракт в срок, ссылаясь на техни-
ческие проблемы? 

 Относится ли электронный аукцион, который при-

знан несостоявшимся по причине того, что комиссией 
отклонены все, кроме одной, заявки, к закупке у един-
ственного поставщика (подрядчика, исполнителя)? 

 Возможно ли увеличить срок действия контракта до 

конца года? 

 Вправе ли заказчик расторгнуть контракт, обучив 

всего двух человек вместо заявленных четырех? 

 Можно ли заключить с концертным залом контракт 

на его аренду и дополнительный набор услуг как с 
единственным поставщиком по Закону № 44-ФЗ? 

 Как и каким способом заказчик должен обосновать 

НМЦК планируемой закупки на поставку медицинско-
го оборудования и мебели? 

 Может ли заказчик осуществить закупку по п. 4 ч. 1 

ст. 93 Закона № 44-ФЗ по итогам несостоявшегося 
запроса котировок? 

 Какое наказание грозит бюджетному учреждению, 

если оно превышает годовой процент по запросу ко-
тировок? 

 Товар, на закупку которого проводился аукцион, за-

казчику уже не нужен. Как поступить в сложившейся 
ситуации? 

 Имеет ли право ГБУ участвовать в закупках в каче-

стве поставщика товара как СОНО? 

 Можно ли осуществлять в 2015 году закупку путем 

проведения электронного аукциона на право заключе-
ния контракта, срок исполнения которого будет начи-
наться 01.01.2016? 

 Необходимо ли размещать соглашение к договору 

на федеральном портале госзакупок, если изменения 
договора не касаются основных условий? 

 Вправе ли заказчик провести запрос котировок на 

оказание услуг по страхованию объектов недвижимо-
сти? 

 Администрация города повысила плату за аренду 

на основании решения Совета депутатов города. По 
какому пункту ст. 95 44-ФЗ заказчику можно внести 

изменения в реестр контрактов? 

 Имеет ли право гарантирующий поставщик ежеме-

сячно изменять тариф на электрическую энергию при 
исполнении договора энергоснабжения, заключенного 
в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ? 

 Можно ли установить требование к сроку хранения 

продуктов питания «не менее 80% от срока, указанно-
го производителем»? 

 Может ли муниципальное бюджетное учреждение 

быть уполномочено на планирование закупок, на 
определение поставщиков (подрядчиков, исполните-
лей), на заключение и исполнение контрактов для 
нужд муниципальных органов или нужд муниципаль-
ных казенных учреждений? 

Уклонение победителя от заключения контракта 

 Установлена ли законодательно необходимость 

проверки актуальности выписки из ЕГРЮЛ аукцион-
ной комиссией (заказчиком)? 

 Составление и размещение в ЕИС планов закупок в 

2016 году 

 Может ли подведомственное министерству учре-

ждение выступать в качестве участника закупки в тор-
гах, которые данное министерство проводит в каче-
стве заказчика? 

 Вправе ли заказчик заключить договор с ООО по 

техническому надзору за капитальным строитель-
ством по ч. 1 п. 19 ст. 93 44-ФЗ? 

 Вправе ли заказчик подписать контракт с победите-

лем позже срока по причине поломки электронной 
подписи победителя? 

 Вправе ли заказчик установить НМЦК исходя из 

наименьшего значения цен, полученных от трех под-
рядчиков? 

 Каков порядок проведения обучения специалиста 

(контрактного управляющего) в плане требуемого ко-
личества часов на обучение? 

 Предусмотрен ли срок повторного размещения за-

казчиком документации на ООС с целью повторного 
проведения электронного аукциона? 


